3. Omvarldsanalys

Sammanfattning
Vi lever lokalt men paverkas starkt av var omvirld;
regionalt, nationellt och globalt. Kunskap om trender
som paverkar Karlskoga och Degerfors ger mojlighet
att mota och forstirka trender som verkar i positiv
riktning och parera de som verkar i negativ rikening.
Vi ser dndrade attityder och virderingar, till ex-
empel en okad individualism i form av storre krav att
kunna gora egna val av tjanster med mera. En 6kad
andel ildre-ildre i befolkningen och nya familje-
monster leder till nya krav och majligheter. Skillna-
der mellan olika grupper i samhillet 6kar samtidigt
som IT-utvecklingen och méjligheten att utbilda
sig gor att grupperna flyter samman och det gir att
forflytta sig mellan olika socioekonomiska grupper
littare 4n forr. Trender pa en mer samhillelig niva ar
okad mangfald, fortsatt inflyttning till storre stader,
ett 6kat tempo som stiller krav pd IT-infrastrukeur
och okat fokus pa klimatférindringar. Globalisering-
en kommer att fortsitta.
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Omvarlden paverkar

Karlskoga och Degerfors 4r en del av helheten och paverkas av de trender som pégar inom
landet och i virlden. Syftet med denna Gversiktliga omvirldsanalys 4r att redovisa pa vilket
sitt, ett urval av, nutida och framtida skeenden kan paverka utvecklingsforutsittningarna.
Omvirldsanalysen ar inte kommunernas stindpunkt avseende de trender som tas upp.
Diremot 4r det nodvindigt att kinna till och férhilla sig till dessa trender f6r att kunna
vilja strategi. Ska vi verka for att mota parera eller bejaka respektive trend.
Utgingspunkten ir: Vilka tecken pa principskiften finns som kan f6rindra inriktningen
for den fysiska Gversiktsplaneringen?

*Foéljande avsnitt inleds efter varje rubrik med en kort férklaring av respektive trend.

Okad individualism

Individualismen 6kar. Vi vill inte att vara preferenser eller var smak forknippas med
en grupptillhérighet. Vi vill vara individuellt solidariska snarare 4n kollektiva.

Minniskor viljer i 6kande omfattning bort kollektiva 16sningar och gor allt fler individu-
ella val i sin konsumtion av varor, tjdnster och service. Det innebir ocksd ett okat utrym-
me fOr att satsa pd sig sjilv, men ocksd en mindre benigenhet att lyssna pa aukroriteter.
De individuella kraven méts av ett utbud som blir allemer varierat och skriddarsytt inom
ménga omraden. Det giller t ex utbildning, boende, arbetstid/plats, media, teleoperatérer,
pensionssparande, resmal.

Konsekvenser av 6kad individualisering kan vara att:

o Kommuninvénarna férvintar sig att bli mer individuellt och kénsneutralt bemétta
och vara mer delaktiga i utformningen av service.

o Offentliga sektorns "monopol” ifragasitts. Nya typer av vélfirdstjinster och vilfirds-
anordnare efterfrigas och skapas. Okad valfrihet kan ge mer néjda kommuninvanare
om forvintningarna uppfylls.

o Intresset for kollektiva 18sningar minskar och viljan att bidra till finansieringen av
dessa minskar om inte medvetenheten dkar om hur beroende vi dr av varandra.

o Traditionella, breda folkrorelser fir svirare att hivda sig nir kommuninvanarnas
engagemang blir mer littrérligt och individualiserat.

En 6kad trend av individualisering innebir en utmaning f6r den offentliga sektorn att
hitta 16sningar som mojliggor att individuella behov kan tillgodoses. Mer service kommer
att individutformas inom ramen fr gillande principer om likabehandling mm. Finansie-
ringen blir i huvudsak med offentliga medel men avgifter blir vanligare. Utan méjligheter
till 6kad egenfinansiering kan kommunen troligtvis inte erbjuda efterfragad kvalitet och
dirmed nojda kunder. I férlingningen kan nya konsekvenser identifieras. Kommunerna
kommer i hégre grad att verka for att skapa férutsittningar for att tillgodose olika behov
snarare dn att sjilv producera service och tjanster. Detta ir en stor férindring mot idag nir
kommunen i hog utstrickning fokuserar pa att utfora service.

Mer samverkan/sammanslagning

Det finns ménga exempel pa att omridden sammansmilter pd nya sitt. Det hand-
lar om kommuner och regioner sivil som linder och internationella regioner.
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Samverkan blir allt vanligare for kommuner att méta de problem som ett litet
befolkningsunderlag f6r med sig.

Snart sagt alla kommuner samverkar i olika konstellationer for att l6sa mer komplicerade
uppgifter, fa tillgang till spetskompetens eller for att det dr ekonomiske fordelaktigt. Sam-
mansmiltning kan dven ses inom olika branscher, sisom el, VA, renhillning, IT, biotek-
nik, medicin men ocksa inom kulturer och virderingar. Det forefaller dessutom som om
dag och natt, arbete och fritid samt offentlig och privat sektor smilter samman.

Det dr uppenbart att regional och mellanregional samverkan kommer att vara nédvin-
dig @ven i framtiden, oavsett om kommunstrukturen pa sikt férindras. Gymnasieskola,
kollektivtrafik, avfallshantering och riddningstjinst 4r vanliga samverkansomraden. Inom
socialtjansten vixer samverkan mellan forhallandevis stora kommuner fram som ger méj-
lighet till nédvindig specialisering och en tillricklig bas for till exempel jourverksamhet.
Nir det giller satsningar inom besoksniring 4r samverkan, for flertalet kommuner, nist
intill en forutsitening. Samverkan kan i vissa avseenden sigas stirka sjilvstyrelsen genom
att kommuner tillsammans kan paverka omvirlden pé ett sitt som en enskild kommun
inte kan.

Den 6kade rorligheten mellan olika regioner av bland annat tjinster och varor innebir
for kommunen nya méjligheter, men ocksa okad konkurrens. Genom en forstirkt samver-
kan med kringliggande kommuner, organisationer, niringsliv och myndigheter kommer
den totala dragningskraften for regionen att bli stérre in om varje kommun arbetar var for
sig.

I den &versiktliga fysiska planeringen handlar mellankommunala frigor ofta om an-
vindningen av mark- och vattenomraden, infrastruktur och kommunikation. Tydligast
kommer ambitionen till uttryck i fragor kring utbyggd infrastruktur, bytespunkter mellan
olika trafikslag och utveckling av orter som kan samverka till en robust bostads-, service-,
utbildnings- och arbetsmarknad.

Okad acceleration

Den industriella revolutionen var startsignalen for en okad acceleration (tempo).
Tempot okar pé alla omraden i livet, ofta padriven av informations- och kommuni-
kationsteknologin.

En tydlig livsstilstrend 4r att grinsen mellan arbete och fritid suddas ut. Ménga tar med
sig arbetet hem. Tiden f6r dterhimtning krymper och leder till 6kad risk for att drabbas
av stress- och utmattningssymptom psykiskt och fysiskt. Konsekvenserna av 6kat tempo dr
bland annat att medborgare och kunder i allt stérre utstrickning kriver okad tillginglig-
het till offentliga tjanster. Utvecklingen kan i sin helhet beskrivas med begreppen e-servi-
ce, e-demokrati och e-férvaltning. Det finns dven ett tilltagande behov fran kommunens
verksamheter att f snabb respons frin medborgarna i den demokratiska dialogen.

Trenden forutsiteer tillging till god I'T-teknik och utbyggd IT-infrastrukcur. Kom-
munernas roll 4r att aktivt frimja och driva pa en positiv utveckling. D4 I'T utgér en av
grundforutsittningar for attraktive boende och niringslivsutveckling krivs god beredskap
for hog kvalitet och tickning i bredbandsnit samt kompetens for underhall och drift.

Demografiska férandringar; fler aldre-aldre

I stora delar av vistvirlden kinnetecknas befolkningsutvecklingen av en vixande
andel ildre, minskad andel unga minniskor och ligre barnafsdande. Okad vilfird

och medicinska framsteg har medf6rt 6kad medellivslingd och nedgang i dodlig-
het.

Sverige kommer framat att se en stadig 6kning av antalet dldre. Medellivslingden bedéms
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oka ytterligare och skilen till 6kningen torde vara forbittrade livsvillkor och levnadsvanor,
effektivare sjukvard samt medicinska framsteg.

Av mycket stor vikt for svensk ekonomi ir utvecklingen av den arbetsfora delen av be-
folkningen, vilket normalt brukar avse dem i 20-64 érs dlder. Denna aldersgrupp kommer
enligt SCB:s prognoser att fortsitta 6ka fram till cirka 2015, varefter den minskar svagt
i tvd decennier och sedan dter stiger ndgot. Forskare hivdar att trenden gar mot att den
arbetsfora tiden i vara liv minskar. Vi gor entré pa arbetsmarknaden allt senare pi grund
av studier, resor och sjilvforverkligande samtidigt som fler spés vilja sluta arbeta fore 65
ars alder. Detta for att kunna dgna sig at resor, barnbarn och fritidsintressen.

Undersokningar av ildres levnadsférhallanden visar att fler dldre klarar sig sjilva. For-
bittrad hilsa och bittre bostadsforhéllanden har skapat bittre forutsittningar for att bo
kvar i hemmet. De kommande generationernas ildre ar bade fler till antalet och har andra
virderingar, krav och levnadsvanor 4n motsvarande grupp idag.

Efterhand far vi en 6kande andel dldre 6ver 75 ér i befolkningen i Sverige. SCB riknar
med att det under de nidrmaste 30 aren sker en fordubbling av antalet invinare 85 4r och
ildre, den dldersgrupp dir omsorgsbehovet ér storst. Under det nirmaste decenniet blir
okningen dock férhéllandevis mattlig. Hir finns dirmed en viss forberedelsetid.

Analyser av konsekvenser av att vi blir allt fler dldre visar att den samhillsekonomiska
tillvixten himmas, de ildre blir en starkare politisk kraft i samhillet, vi far fler ensamhus-
hall, ett okat tryck pa sjukvard och omsorg och 6kade krav pa samhillsplaneringen, vad
giller t.ex. anpassat bostadsbyggande, tillginglig stadsmiljo och kollektiverafik. Detta i
sin tur kan leda till behov av héjd pensionsalder, ligre pensioner, att dldres virderingar far
storre genomslagskraft, att dldre ges ldgre prioritet inom sjukvarden, att minniskor bor
kvar lingre i hemmet. I ett lingre tidsperspektiv okar belastningen pa bidragssystemen.

Vi kan ocksa se ett 6kat behov av prioritering av insatser f6r dldre samt ett okat tryck pa
kommunal dldreomsorg. Kommunerna hanterar delvis situationen genom omférdelning
av resurser men kostnadstrycket kommer att 6ka generellt.

Forindringar som kan motverka denna utveckling ir t ex en 6kad avgiftsfinansiering av
samhillets insatser, omprioriteringar i kommunerna samt héjda intikeer, i forsta hand via
skatter. Mojligtvis kan de sirskilda boendeformerna fortsitta att reduceras.

En allt vanligare "motétgird” for att dimpa 6kningen av andelen ildre i forhallande till
totalbefolkningen i kommunen ir att medvetet satsa pa bostadsformer till olika befolk-
ningsgrupper (t.ex. barnfamiljer) och nyproduktion av bostider fér en 6kad inflyttning.

Forandrade attityder och varderingar beroende pa
generationstillndrighet

Under de nirmaste tio aren limnar den stora 40-talistgenerationen arbetslivet. De
ildres virderingar méts av och konfronteras med de yngre generationernas vir-
deringar. Ritt utnyttjade kan generationsskillnader vara en kreativ och innovativ
fordel f6r samhillet.

Virderingar och syn pa arbete, samhille och livskvalitet forindras. Bade som samhillspla-
nerare, arbetsgivare och producent av vilfirdstjanster 4r det nodvindigt att ha kunskap
om de virderingar som olika generationer har. Som exempel kan tas 40-talisternas behov
av vard och omsorg. De kommer att ha andra krav och férvintningar 4n dagens ildre
samtidigt som de dr en grupp som i hogre grad kan betala for sig och vet sina rittigheter.
Aven skola och barnomsorg bor skapa arbetssitt som utgir frin kommande elevers vir-
deringar. Attraktiva arbetsgivare som vill rekrytera och behalla framtidens medarbetare 4r
insatta i och driver kompetensforsorjningen utifrin skillnaden mellan generationers olika
virderingsmonster och dess konsekvenser.
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Fortsatt urbanisering

Det finns tecken pa att urbaniseringen i vistvirlden haller pa att férindras. Fram
till 1970-talet handlade urbanisering frimst om att ménniskor flyttade fran lands-
bygden till nirmaste stdrre fabrik varvid bruksorter uppstod. Idag sker flyttning
fran mindre titorter och stider till strre befolkningsomraden.

Efter 1970 rikade manga traditionella bruksorter i kris, varvid massavskedanden och
fabriksnedliggningar f6ljde. Folk flyttade frin bruksorterna till nirmaste storre stad eller
till innu storre stider med ett mer sammansatt och hogteknologiske niringsliv. Sedan
1970 dr det framforallt inte den rena landsbygden eller sméabyarna som avfolkats utan
frimst mindre stider och titorter som domineras av ett ensidigt niringsliv och som haft
diliga férbindelser med nirmaste storre niringslivsregion. Inflyttning frin landsbygd till
stiderna pagir innu, men eftersom andelen av befolkningen som bor pa landet 4r sapass
liten sd dr det ingen stor process lingre.

Det som sker pa landsbygden idag ir i stor utstrickning “naturlig avfolkning”, dir
ildre minniskor som bor kvar haller fast vid sina verksamheter och sin hembygd tills de
dor och ingen tar dver efter dem. Avfolkningen av mindre stider och bruksorter med
diliga omvirldsforbindelser kan ses som ett led i urbaniseringens drivkraft, dir minniskor
frin mindre och isolerade befolkningsomraden flyttar in till stérre och 6ppnare omraden
for att bo ndra andra minniskor.

Forskare har gjort olika férutsigelser hur framtiden kommer att te sig for urbanise-
ringen. Ett scenario 4r att det kommer att ga till en smirtgrins, sedan kommer samhillet
kollapsa eftersom det inte klarar av att forse invdnarna med fornédenheter och infrastruk-
turen inte klarar av fler minniskor.

Ett annat framtidsscenario gor gillande att sa gott som alla minniskor kommer att bo
i tdtbefolkade koncentrerade omriden, omgivna av hogeffektiva jordbruk for att forsorja
befolkningen, och att all mark som blir 6ver kommer att vara obebodd vildmark. En
anledning till att médnniskor tenderar att s6ka sig till andra ménniskor 4r for att slippa vara
beroende av naturens krafter. Intriffar diremot en hindelse som inte 4r planerad kollapsar
snabbt storstaden. En konsekvens av fortsatt urbanisering 4r att de stdrsta stiderna far
ett allt storre inflytande pa stora regioners, i vissa fall linders, ekonomiska vilstind och
framgéngar.

Karlskoga och Degerfors ir i stort sett "lokalt urbaniserade” med huvuddelen av
befolkningen boende i titorten. Urbanisering ”"inom” staden till storre tithet kan vara ett
grepp att gora staden mer attraktiv ur boendesynpunke.

Okande sociala klyftor

Skillnader mellan olika grupper i samhillet 6kar trots att befolkningen i Sverige

far det bittre. Det finns stora skillnader i dédlighet och sjuklighet mellan olika
socioekonomiska grupper samt mellan kvinnor och min. Dessutom finns det
systematiska skillnader mellan utrikes- och inrikesfddda, samt mellan personer med
funktionsnedsittning och befolkningen i sin helhet.

Ojdmlikheten i befolkningen innebir en simre hilsa f6r den minst vilbirgade gruppen.
Grupper som 4r mindre resursstarka, exempelvis de som har kortare utbildning, ligre in-
komst, simre boende och mindre majligheter att paverka har ocksa simre hilsa.

De sociala klyftorna i samhiillet okar till f6ljd av 6kad inkomstspridning samt skillnader i
utbildning, I'T-kunnande, social status och hilsotillstind. Det 4r frimst ungdomar, arbetslosa,
personer med sjukersittning, utrikesfddda och ensamstiende médrar med barn som fitt det
svarare ekonomiskt. Motkrafter for att bryta den trenden kan vara en arbetsmarknad i balans,
sociala skyddsnit, tillgangligt utbildningssystem och framgangsrik integrering av invandrare.
Den okade internationaliseringen blottligger ojimlika villkor ocksa pa ett globalt plan.
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Det ir viktigt att belysa vilka medborgare som bor i kommunerna och belysa vad detta
innebir f6r krav i form av service, vignit och kommunikationer. Detta for att genom
samhillsplanering minska sociala klyftor.

Okad méangfald

Befolkningen blir alltmer heterogen och har olika kulturell, etnisk eller religios
bakgrund. Alltfler lever 6ppet i andra relationer 4n den traditionella heterosexuella
familjen. Okad mangfald kan leda till segregering, sociala problem och konflikter.
Okad mingfald kan ocksi skapa ett kreativt och 6ppet samhillsklimat, som upp-
skattas av de flesta.

Mangfald ir en viktig del i en kommun, bade nu och framéver. Det hjilper samhillet och
den kommunala organisationen att bli mer hallbar och konkurrenskraftig i mdnga avseen-
den. Mingfald innebir en utmaning. Det handlar om att arbeta tillsammans, anvinda och
acceptera olikheter som en styrka. Forindrade krav stills pa ledarskap och samarbetsfor-
mégor. Fér kommunal verksamhet 4r det viktigt att i motet med kommuninvanarna ha en
multikulturell kompetens och férstielse. En méingfaldig sammansittning av invinare vill
bli bemétt med en mangfald hos medarbetarna i kommunen.

Oversikesplanen ska erbjuda en mangfald i livsmiljoer som skapar en god grund for
framtidstro och vilfird. Viktigt 4r att i ett tidigt skede forse nybyggnadsomriaden med
socialt sammanhang i form av kommunal och annan service. Genom kompletteringsbyg-
gande i dldre boendemiljoer vidareutvecklas boende- och servicestrukturen. Atgirder for
omsorg, trygghet och hilsa bidrar till stabilitet och ligger den bista grunden mot social
segregering och utslagning,.

Familjestrukturella forandringar

Samhillet gar frin kirnfamil;j till ensamhushéll och nitverksfamilj. Den traditio-
nella kirnfamiljen som den enda normen har luckrats upp dven om den fortfarande
ar absolut vanligast bland barnfamiljer. Runt hilften av Sveriges hushall 4r ensam-

hushall, vilket gor den till den helt dominerande hushallstypen.

Pidrivande faktorer 4r individualismen med fokus pa sjilvforverkligande, 6kad rorlighet
under alltmer tidspressade omstindigheter samt férindringar i virderingar och attityder.
Nya familjeménster leder till nya krav. Behov av annorlunda och flexibla bostadslésningar
vixer fram liksom behov av nya trygghetssystem. Kraven pé bostider for dldre med anpas-
sad service, infrastruktur och kommunikationer blir allt tydligare. Egenfinansiering av
ildreboende kommer att 6ka med okade klyftor som f6ljd. Det blir dven framéver svart
for politiken att hantera grupper mot grupper.

Okat fokus pa klimatférandringar

Klimatforindringarna blir allt mer patagliga. Trenden fir konsekvenser for lagstift-
ning, ekonomiska styrmedel och internationella dverenskommelser. Det gar att se
bide en vilja till gemensamma l6sningar och — om det inte lyckas — 6kade risker for
politisk instabilitet.

Det krivs bade dtgirder for att hejda klimatforindringen och atgirder som minskar de
negativa verkningarna av ett forindrat klimat. Medan hojda temperaturer pA manga hall
innebir stora problem kan vi i var del av virlden dven rikna med vissa positiva effekter av
ett varmare klimat. Andra miljéfrdgor kan fa 6kad uppmairksamhet. Energieffektivisering
blir en konkurrensfordel. Efterfragan pa energiteknik, miljéteknik och miljanpassad
teknik okar.

Det allt varmare klimatet i Sverige leder bl.a. till 6kade nederbérdsmingder i framfo-
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rallt Vistsverige. Aven andra omriden kring sjésystem och ilvdalar kan drabbas. Dirige-
nom foérindras betingelserna for byggd miljo, boende, infrastruktur, jord- och skogsbruk,
fiske och fritidsliv. Det leder till 6kad risk for dversvimningar, ras och skred - olyckor som
kan drabba bade enskilda minniskor och olika verksamheter.

Forvintade konsekvenser av klimatforindringen indikerar ett stort behov av att utveck-
la det forebyggande sikerhetsarbetet. Energiforsorjningssystemen kommer att utvecklas
och en stérre mangfald av systemldsningar forvintas. Vi behover mer kunskap om hur de
fungerar och vilka sirbarheter de har, vilka risker som kan uppsté och vem/vilka/vad som
utsitts for risker. Det behdvs bittre dokumentation, mer karteringar och identifiering av
riskomraden. Tekniska system kan slas ut, avloppsanliggningar 6versvimmas och vatten-
tikter fororenas med risk for spridning av infektionssjukdomar. Klimatsvingningarna kan
periodvis dven leda till 6kad risk for torka som i sin tur leder till 6kad risk for skogs- och
grisbrinder. Forindringar i klimatet paverkar ocksi minniskors hilsa.

Kommunernas tillsammans med andra myndigheters formaga att analysera utveck-
lingen, med hinsynstagande till annan infrastruktur och sociala ssmmanhang, ir av
avgorande betydelse, liksom férmagan att fatta verksamma beslut. Samverkan med andra
myndigheter behover utvecklas f6r gemensamt agerande rorande samhillsplanering i
byggd miljo. Detta giller inte minst i anslutning till vattendrag och sjoar, bl.a. att flytta
eller pa annat sitt skydda bebyggelse och anliggningar i akuta riskomraden. Behovet av
att kunna organisera omfattande riddningsinsatser pa grund av dversvimningar, ras, skred
och brinder 6kar. Utmaningar for kommuner ér att utveckla det forebyggande sikerhets-
arbetet, att skapa en helhetssyn vid stadsplanering och utforma den lokala bebyggelsen sa
att den klarar fordndringar pa grund av klimatet.

Globalisering

Globalisering 4r en ekonomisk, kulturell och politisk process som innebir att virl-
dens linder knyts nirmare varandra. Kommuner har behov av att tillh6ra en region
med globala kontakeer.

Globaliseringen majliggors av minskade kommunikations- och transaktionskostnader,
teknologiska framsteg och politiska beslut. Globaliseringen 4r ingen ny foreteelse. Trenden
kinns igen frin den urbanisering som skedde frin industrialismens genombrott.

Konsekvenser av globaliseringen ir att nya stora potentiella marknader ppnar sig for
foretagen dir de svenska lone- och anstillningsvillkoren utsitts for konkurrens fran andra
linder. Ny kunskap, kompetens och sprikkunskap efterfragas vilket gér det nédvindigt
att ta tillvara kompetens fran invanare med utlindsk bakgrund. Priset pa energi och
ravaror okar till f6ljd av okad produktion och konkurrens om produktionsresurser frin
expansiva ekonomier som Kina och Indien. Genom globaliseringen blir féretag och ar-
betskraft mer littrorliga 6ver nationsgrinser och konjunkturférindringar och férindringar
i sysselsdttning slar igenom med storre kraft.

Karlskoga och Degerfors har behov av att tillhéra en region med globala kontakter for
att ta tillvara de positiva méjligheterna som rorlighet innebir f6r befolkning och foretag.
Kommunerna och regionen kan skapa forutsittningar f6r 6kad rorlighet/pendling och
dirmed en storre funktionell arbetsmarknad. Hirigenom ges méjlighet till 6kad kom-
petens och 6kad sysselsittning och en sikrad arbetskraft med ritt kompetens for foretag
som arbetar pa en global marknad. Kommunerna har en viktig uppgift i att bidra till att
regionen far del av de statliga investeringar och stimulansbidrag som finns och som kan
stddja fortsatt utveckling av niringsliv och samhille.
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