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1 Inledning/bakgrund
1.1 Oversiktsplan

Opversiktsplanen ir inte bindande men ska ge vigledning fér beslut om hur
mark- och vattenomraden ska anvindas och hur den byggda miljon ska
anvindas, utvecklas och bevaras. Den beskriver en viljeinriktning och ger
vigledning for den fysiska planeringen 1 kommunen. Kommunens gillande
oversiktsplan antogs 2016 och tar sikte pa 2030.

1.2 Planeringstrategi

Begreppet planeringsstrategi infordes i en dndring i plan- och bygglagen (PBL 3
kap. § 23) 2020. Kommunfullmiktige ska ta fram och anta en planeringsstrategi
under de tva fOrsta aren efter ett ordinarie val (dvs senast 2024-09-11).
Avsikten med planeringsstrategin dr att den genom att vara framatsyftande ska
bidra till att Gversiktsplaneringen bedrivs kontinuerligt och déirigenom far stérre
politisk betydelse.

Kommunfullmiktige ska ta stillning till indrade planeringsférutsittningar i
bérjan av varje mandatperiod. I arbetet med planeringstrategin ska kommunen
folja upp den gillande 6versiktsplanen, beskriva dndrade planerings-
forutsittningar och ta stillning till den fortsatta planeringen.

Planeringsstrategin i sig innebér dock ingen dndring av 6versiktsplanen utan ska
enbart tala om vad kommunen ska fokusera pa i den fortsatta Gversikts-
planeringen. De formella kraven pa innehillet eller processen dr begransade.
Planeringsstrategin dr kommunens dokument och den kan dndras vid behov
dven mellan de lagstadgade tillfallena.

1.3 Organisation och metod
Lansstyrelsen har limnat ett linsévergripande planeringsunderlag i januari 2022

och ett kommunspecifikt planeringsunderlag 1 juni 2022.

Milj6- och samhaillsbyggnadsavdelningen fick 2022-05-17 § 61 i uppdrag av
kommunstyrelsens arbetsutskott att ta fram en planeringsstrategi i samrad med

ovriga forvaltningar.

Avdelningschef och stadsarkitekt har utfort det praktiska arbetet. Moten har
héllits med bl a forvaltningschefer f6r uppfoljning av den gillande Sversikts-
planen och prioritering av framtida arbete.

Arbetet med planeringsstrategin redovisades for kommunstyrelsens arbets-
utskott i september 2023. Planeringsstrategin har varit utsind pa remiss till
berérda nimnder i kommunen 23 november 2023 — 1 februari 2024.

2 Andrade planeringsforutsattningar

2.1 Ny lagstiftning
Plan- och bygglagen

3kap.5§  kommunens syn pa risken f6r skador pa den byggda miljon till
toljd av oversvimning, ras, skred och erosion som ar
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klimatrelaterade ska framga av 6versiktsplanen, samt hur sidana
risker kan minska eller upphéra (augusti 2018).

3kap. 23§ kommunfullmiktige ska anta en planeringsstrategi senast 24
manader efter ordinarie val (april 2020).

Miljébalken

6 kap. fortydliganden av lagstiftningen angaende processen for
miljébedémningar (januari 2018).

Barnkonventionen

I'januari 2020 blev férenta nationernas konvention om barnets rattigheter

(barnkonventionen) svensk lag vilket innebdr att barns rittigheter stirks vid

tillimpningen av andra lagar.
Bostadsfors6rjningslagen

Analysen som ska ligga till grund f6r kommunens riktlinjer f6r
bostadsforsérjningen ska ha en tydligare inriktning mot bostadsbristen 1 den
egna kommunen (april 2022).

Lagindringarna bedoms inte paverka inte 6versiktsplanens aktualitet.

2.2 Nationella och regionala mal, planer och program
Sedan Gversiktsplanen antogs 2016 har ett flertal mal och program pa nationell
och regional niva tillkommit. Féljande har bedomts vara mest relevanta utifran

kommunens egna visioner och mal:

Agenda 2030: sirskilt arbete pagar som inte bara berdr fysisk planering utan ar
6vergripande f6r kommunens verksamheter.

Milj6- och klimatmal: hanteras i Energi- och klimatprogrammet.
Gestaltad livsmiljo: berdrs delvis i Kulturmiljoprogrammet.

Nationell plan for transportinfrastruktur: viktig f6r pendlingskommun
Elektroniska kommunikationer: viktig for pendlingskommun
Energipolitiska mal: hanteras 1 energi- och klimatprogrammet

Orebro lins regionala utvecklingsstrategi.

De olika malen, planerna och programmen bedéms inte paverka Gversikts-
planens aktualitet men i det fortsatta arbetet med Gversiktsplanefragor
kommer en tydligare beskrivning tas fram av hur kommunen i den fysiska
planeringen avser bidra till att nationella och regionala mal, planer och
program uppfylls.

2.3 Statliga intressen

I lansstyrelsens planeringsunderlag redovisas férandringar som skett avseende
statens intressen sedan oversiktsplanen antogs 2016.

Planeringsstrategi
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Riksintressen
Ar 2017 beslutades om ett nytt riksintresseomrade for friluftslivet,
Sodra Kilsbergen.

Riksintresse f6r kommunikation, Virmlandsbanan, uppdaterades senast

2018.

Januari 2022 beslutades ett utdkat paverkansomrade for buller och
annan risk vid Villingsbergs skjutfalt. Paverkansomradet beror en liten
del av nordéstra hornet av kommunen och bestar av skog, till stor del

inom naturreservat.

Miljokvalitetsnormer

Ny forvaltningsplan, atgardsprogram och miljokvalitetsnormer géller

2022 —

2.3.3

2027.

Halsa, sékerhet och risk for olyckor

Kommunens syn pa risken for klimatrelaterade skador pa den byggda
miljon ska framga av 6versiktsplanen.

Boverket har tagit fram en ny vigledning om sakerhetsnivaer for
bebyggelse

Nya 6versvimningskarteringar f6r Gullspiangsilven och Svartan.

Nya riktvirden f6r buller vid bostadsbyggnader, 2017

Kommunal vattentjanstplan ska vara klar 2023 enligt Lagen om

allminna vattentjanster.

Forindringar 1 de statliga intressena bedoms inte paverka 6versiktsplanens
aktualitet men i det fortsatta arbetet med 6versiktsplanefragor kommer

andringarna att beaktas.

2.4 Allmanna intressen

I lansstyrelsens planeringsunderlag redovisas dven férindringar som skett

avseende allmidnna intressen sedan Oversiktsplanen antogs 2016.

Kommunens syn pa risken for klimatrelaterade skador pa den byggda
miljon ska framga av Oversiktsplanen.

Stillningstaganden kopplat till klimatférindringar och
klimatanpassningar saknas.

Fyra nya naturreservat har bildats sedan dversiktsplanen antogs.
Andring i lagen om kommunernas bostadsférsériningsansvar.

Ny nationell plan f6r infrastruktur.

Forindringarna bedoms inte paverka 6versiktsplanens aktualitet men i det
fortsatta arbetet med Gversiktsplanefrigor kommer dndringarna att beaktas.

Planeringsstrategi
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3 Berorda dokument

Oversiktsplanen bestir av ett huvuddokument och fyra bilagor.
Huvuddokument
Sammanfattande text, kartor och riktlinjer f6r framtiden.
Bilaga 1

Samma rubriker som i huvuddokumentet men mer bakgrunds- och
nuligesbeskrivningar

Bilaga 2

Vatten och avlopp
Bilaga 3
Vindkraft

Bilaga 4

Miljokonsekvensbeskrivning

Ovriga dokument som hor till 6versiktsplanen.
Fordjupad 6versiktsplan Hogbergs industriomrade, 1993
Trafikplan, 2003

Sedan Gversiktsplanen antogs 2016 har flera nya kommunala planerings-
underlag, mal och strategier tillkommit.

Dokument Antaget
Risk- och sarbarhetsanalys 2023 - 2026 KF 2023
Plan och riktlinjer for bostadsférsorjningen 2024 - 2028 KF 2023

- Atgirdsprogram, uppdatering (hor till tidigare riktlinjer KS 2021
tor bostadsforsorjningen)

Naturvardsprogram KF 2021
Landsbygdsutveckling i strandnira lige (LIS), tematiskt tilligeg ~ KF 2022

Energi- och klimatprogram Ej antaget
Kulturmiljoprogram KF 2023
Vision BASTA Degerfors

Handlingsplan for tillvaxt KS 2021
Avfallsplan KF 2023
Laddinfrastrukturplan KS 147-2022 Ej antagen

Planeringsstrategi
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4 Uppfoljning dversiktsplanen

I varje kapitel av 6versiktsplanen finns riktlinjer som antingen ér allmént
hallna/strategiska och betonar olika mél och inriktningar, ’ska verka fo1”,
”bor” eller dr mer konkreta om olika projekt som “’ska” genomforas. Det totala
antalet riktlinjer ar 6ver 300 st.

De riktlinjer som bedomts som mest konkreta och uppfoljningsbara valts ut
och statusbedémts som gron = genomfort/pagir, gul = paborjat/delvis
genomfort, rod = inte paborjat. Bedoémningen finns 1 bilagan.

Eftersom OP siktar pa 2030 kan det férvintas att statusen i nuliget 2023 for de
konkreta riktlinjerna dr blandat gron-gul-rod.

4.1 Sammanfattning av uppféljningen konkreta riktlinjer

4.1.1 Boende

e Planlidggning och utbyggnad av Vistra Mockelnstranden har
genomforts.

e Planliggning och nybyggnad av radhus i centralt i Degerfors (Mor
Marias gata).

e LIS-planen antagen (Landsbygdsutveckling i strandnira lige).
e Riktlinjer f6r bostadsférsorjningen antagna 2017.

4.1.2 Naringsliv, handel och besdksnaring

e Ostra Kvarnberget har planlagts for verksamheter.
e Planprocess for att utoka Hogbergstorps industriomrade pagar.

e Strax utanfér Atorp har ny detaljplan méjliggjort nybyggnad av
fryslager.

e Under de senaste aren har satsning pa utveckling av omradet
Fasaskogen/ Ronningshyttan skett (ptriotiterades pga regionalt
intresse/samverkan). Detta var inte utpekat i Gversiktsplanen.

e Utveckling av Sveafallen/Berget har pabotjats under 2023.

4.1.3 Natur och vatten

e Naturvardsprogrammet dr antaget.

e Naturvardsarbetet fortsitter med bl a Gversyn av reservatstoreskrifter.

4.1.4 Miljokvalitet

e Vissa dtgirder har genomforts i projektform.
e Vid fysisk planering beaktas miljokvalitetsfragor.

4.1.5 Sakerhet, riskbeddomningar och totalférsvar

e Omradet styrs till stor del av nationella riktlinjer och strategier. Lokal

paverkansmojlighet 4r inte sa stor.

Planeringsstrategi
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Boverket har tagit fram en ny vigledning f6r bedémning av
oversvamningsrisker.

Kultur och fritid

Kulturmiljoprogrammet 4r antaget och uppféljande arbete kan paborjas.

Samverkan har utvecklats regionalt, inte specifikt med Karlskoga.
En helhetssyn/vision f6r Folkets hus behovs.
Satsningar har gjorts pa Stora Valla IP som arena f6r elitfotboll.

Utbildning och omsorg
En langsiktig strategisk plan for skolans lokaler beh6évs. Den bor utga
fran pedagogik, ekonomi, tillginglighet och trygghet.

Gymnasieskola bedrivs sedan hosten 2021 i egen regi. Vuxenutbildning
sker 1 samverkan med Karlskoga.

For att fi en helhetsbild over de dldres situation nu och i framtiden

behover en dldreplan upprittas. Arbetet med denna har pabérjats.

Trafik

Degerfors klassas nu som en pendlingskommun men moéjligheterna att
pendla med kollektivtrafik har forsimrats. Framforallt galler detta
tagtrafiken. Firre turer till Karlstad och inga turer till Orebro. Bittre
samordning vid bussbyte i Karlskoga beh6vs.

Atgéirdsvalsstudie tor vig 205 genom Degerfors centrum pagar
(trafikverket, regionen, kommunen).

Trafikplanen behover revideras.

Teknisk forsorjning
Sammankoppling med fjarrvirmenitet i Karlskoga pagar inom det nya
gemensamma bolaget Mockeln Energi AB.

Inventering gatubelysning behovs for ett sikert och effektivt nit.

Planering utifran ny lagstiftning om fastighetsnara insamling av avfall
pagar.

Bredband/stadsnit dr helt utbyggt i titorten och landsbygden it pd god
vag.

Laddinfrastrukturplan finns framtagen men ar inte antagen.

4.1.10 Vatten och avlopp

Planeringsstrategi

Nytt vattenverk ar byggt.

Under 2024 kommer en vattentjanstplan att tas fram. Den utgar frin
den VA-plan som finns i 6versiktsplanens bilaga 2. Innehallet kommer
att uppdateras och kompletteras.

Arbetet med en dagvattenstrategi ingar i vattentjanstplanen.
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e FEtappindelningen for utbyggnad av det kommunala verksamhets-
omradet fOr vatten och avlopp har inte f6ljts 1 sin helhet da etapp 2
Angebick slutférts innan etapp 1 Svarta har paborjats.

5 Sammanfattande beddémning av aktualiteten

5.1 Oversiktsplanen
Huvuddokument

Oversiktsplanen bedéms i stort fortfarande aktuell och fungerar som ett stéd
tor det kommunala arbetet men med vissa brister inom féljande omraden:

* Riksintressen: nytt friluftsliv, paverkansomrade Villingsbergs skjutfalt

= Fyra nya naturreservat

Riktlinjer buller och 6versvimningar
*  Vigledning om sikerhetsnivaer f6r bebyggelse
»  Klimatrelaterade skador

Bristerna avser framfor allt nya fakta/riktlinjer/beslut frin instanser 6ver den
lokala nivan. Oversiktsplanens riktlinjer/ stillningstaganden bedoms inte
motverka dessa. Nagra av op:s riktlinjer innehaller endast de nationella
riktlinjerna (tex buller och sakerhetsnivaer 6versvimning), inga egna
stillningstaganden, och dessa ir dirigenom inte aktuella da nya nationella
riktlinjer kommit. Konsekvenserna blir att 6p inte alltid kan anvindas som
killa vid bedomning av olika drenden.

Kravet angaende klimatrelaterade skador inférdes forst 2018.
Bilaga 1: Bakgrund och nulige

Nulédgesbeskrivningen dr ca 7 ar och inte helt aktuell inom alla omraden, men
det bedoms inte paverka oversiktsplanens stallningstaganden mer dn
marginellt.

Bilaga 2: Vatten och avlopp

Nigra projekt dr genomfoérda och viss omprioritering har skett men bedéms 1
stort fortfarande som aktuell. Kommande vattentjanstplan kommer att
komplettera planeringsunderlaget.

Bilaga 3: Vindkraft

Bedoms som aktuell 1 dagsliget men en ny bedomning far goras 1 forhallande
till den regionala vindkraftsanalysen som vintas.

Bilaga 4: Miljokonsekvensbeskrivning
Aktuell.

Planeringsstrategi
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framtida utveckling.

riktlinjer har tillkommit, hinvisas till gillande lag.

Oversiktsplanen bedéms fortsatt vara aktuell trots vissa avvikelser enligt ovan.

Vigledning och riktlinjer ér till stor del fortfarande aktuella och ger stod f6r

Vid fragor som specifikt ber6r de omriaden dir ny lagstiftning och nationella

5.2 Ovriga dokument

Dokument
Risk- och sdrbarhetsanalys 2023 - 2026

Plan- och riktlinjer f6r bostadsférsérjningen 2024 -
2028

- Atgirdsprogram, uppdatering 2021
Naturvardsprogram

Landsbygdsutveckling i strandnira lige (LIS),
tematiskt tilligg

Energi- och klimatprogram
Kulturmiljoprogram

Vision BASTA Degerfors
Handlingsplan for tillvaxt 2021-2023
Avfallsplan

Trafikplan

Laddinfrastrukturplan

Kommentar
Aktuell
Aktuell

Behover uppdateras
Aktuellt
Aktuellt

Ej antaget

Aktuellt

Aktuell

Behover uppdateras
Aktuell

Behover uppdateras

Ej antagen

nyligen antagna och darfér hogst aktuella.

Flera av de 6vriga dokumenten som bedoms hora till 6versiktsplanearbetet ar

6 Fortsatt arbete

Under arbetet med planeringsstrategin har behov av féljande uppdaterade/nya

planeringsunderlag identifierats.

Riskanalys klimatrelaterade skador pa bebyggda omraden/klimatanpassning

Ansvar: kommunstyrelsen
Tidplan:

Budget: konsult behévs

Planeringsstrategi
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Vattentjanstplan

Ansvar: servicenimnden/VA-enheten
Tidplan: 2024

Budget: 100 tkr + eget arbete
Trafikplan/infrastruktur

Ansvar: servicenimnden

Tidplan:

Budget:

Agenda 2030

Ansvar: kommunstyrelsen

Tidplan:

Budget:

Strategisk plan for skolans lokaler
Ansvar: kultur- och utbildningsnimnden
Tidplan:

Budget:

Aldreplan

Ansvar: socialnimnden

Tidplan: antas 2024

Budget:

Energiplan

Ansvar: kommunstyrelsen
Tidplan:

Budget:

En ny bedomning av Oversiktsplanens aktualitet gors efter nasta val 20206,
eftersom en ny planeringsstrategi ska antas senast tva ar efter ordinarie val.
Under tiden fram till dess bor planeringsunderlag enligt ovan tas fram.
Nationella och regionala utredningar behover dven foljas for att kommunen ska
vara uppdaterad angiende nya mal, strategier och riktlinjer Gver lokal niva.

Pa sikt kommer en ny 6versiktsplan att behéva tas fram. Den nuvarande
oversiktsplanen innehéller ett stort antal riktlinjer som kan goéra den svarlast.
Flera av riktlinjerna hanterar dessutom andra fragor 4n mark- och
vattenanvindning vilket kan géra 6versiktsplanen onédigt omfattande.

Infor ett framtida Gversiktsplanearbete bér mojligheten att skapa en digital, mer
littlast och tillgingligare Gversiktsplan undersokas.

Alla nya 6versikts- och regionplaner som paboérjas av kommunerna fran och
med den 1 januari 2027 maste vara digitala enligt beslut 2023. (PBF 2:5 C §,
2023:50). Boverket tar nu fram foreskrifter f6r hur 6versiktsplanens uppgifter

ska tillgingligedras och behandlas digitalt.
Planeringsstrategi



